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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 125/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 125/2025

2. Descricao da necessidade

2.1. O Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) é a Organizacdo Militar do Comando da Aeronautica que possui por missdo institucional executar
as atividades administrativas e logisticas necessarias para o bom funcionamento das Organiza¢des Apoiadas, visando a melhoria continua dos processos
internos e a qualidade dos servicos prestados, sendo a Unidade Militar responséavel por dar suporte administrativo as Organiza¢des Militares (OM’s)
sediadas no Campus dos Afonsos, com vistas a atender as demandas periddicas incluidas no calendario de licitagdes. O presente processo tem como
finalidade a futura contratacdo de Servico de Transporte de Pessoal para atender as necessidades do GAP-AF e suas Organizagdes Militares Apoiadas,
com o objetivo de dar continuidade aos servigos e atividades de apoio prestados por essas Unidades.

2.2. A Forca Aérea Brasileira, Braco integrante das Forcas Armadas, possui valores, cerimoniais, uniformes, formaturas, distintivos e condecoragoes
proprios e determinados, normatizados por leis e regulamentagdo interna, como a Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares), ICA 908-1/2012 (Cerimonial
Militar do Comando da Aerondutica), RCA 35-2/2016 (Regulamento de Uniformes para os Militares da Aerondutica - RUMAER) e ICA 903-1/2017
(Simbolos Heraldicos do Comando da Aerondutica). Face ao exposto relata-se que essas formaturas, cerimoniais, simpoésios e afins fazem parte da rotina
militar na caserna, ocorrendo muitas das vezes em ambito externo ao da Guarnicdo de Aeronautica dos Afonsos (GUARNAE-AF), sendo necesséria a
contratacao de servico de transporte de pessoal para a realizacdo desses deslocamentos externos ao ambito da Guarnicao.

2.3. O Comando da Aerondutica (COMAER) possui diversas legislacdes que possuem a finalidade de normatizar procedimentos, padronizar normas e
emitir orientagdes acerca de inimeros assuntos inerentes a atividades especificas do COMAER. Face ao exposto, torna-se importante relatar que a Forca
Aérea Brasileira (FAB) emitiu no ano de 2019 o Manual do Comando da Aeronautica 125-13 (MCA 125-13) que possui por objetivo uniformizar
procedimentos no que se refere ao deslocamento e seguranca das autoridades pertencentes a FAB, além de apresentar a concepgao para o emprego da
tropa de infantaria da Aeronautica nas missdes de seguranca de autoridades realizadas no ambito do COMAER.

2.4. Ressalta-se que para a realizacdo dessas missdes torna-se necessaria a utilizagdo de viaturas especificas e que ndo constam das frotas existentes nas
Organizagoes Militares. Esses veiculos possuem caracteristicas ideais que propiciardo a seguranca das autoridades transportadas e das equipes que se
deslocam em tais operagdes, conforme critérios preconizados nos itens 6.4.1 e 6.4.2 da MCA 125-13/2019 - Seguranca de Autoridades.

2.5. Nesse contexto, destaca-se que as Organizacdes Militares sdo Instituicdes que desenvolvem diversos tipos de atividades peculiares ao seu meio,
sendo a hierarquia e disciplina consideradas essenciais para constituirem a base das Organiza¢des, condensando valores como o respeito a dignidade da
pessoa humana, o patriotismo, o civismo, o profissionalismo, a lealdade, a constancia, a verdade, a honra, a honestidade e a coragem. Tais principios sdo
sempre engrandecidos e exaltados ao longo da carreira militar, sendo indispensaveis ao exercicio da fun¢do. Com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento das praticas militares inerentes a vida na caserna e massificar os principios Institucionais, as Unidades do COMAER realizam
periodicamente uma série de formaturas, cerimoniais e eventos que sdo considerados campos férteis para a disseminacdo dos fundamentos imutaveis e
universais, que sdo os valores das Forcas Armadas.

2.6. Considerando que o Grupamento de Apoio dos Afonsos e suas Unidades Apoiadas necessitam realizar constantemente diferentes tipos de formaturas
e eventos que fazem parte do rol de cerimoniais previstos nas Organizacdes, além de seus militares estarem continuamente envolvidos em diversos tipos
de solenidades, simpésios, cursos, reunides e importantes eventos que necessitam ter a presenca de autoridades militares, seja para presidirem a esses
eventos, seja para prestigia-los, existe a constante necessidade de utilizacdo de veiculos adequados e em bom estado de conservacdo que tém a finalidade
de realizar a locomogao desses militares.

2.7. Destaca-se que para realizar o deslocamento das autoridades e demais militares envolvidos em missdes é necessario o acionamento de uma equipe
de seguranca e escolta, bem como de frotas de veiculos necessarias ao éxito e sucesso da missdo, e que o Grupamento de Apoio dos Afonsos é
responsavel por apoiar as equipes de seguranca com viaturas nos eventos sob sua responsabilidade, conforme especificidades que estdo preconizadas no
MCA 125-13/2019. E importante salientar ainda, que o Estado-Maior do Comando de Operacdes Aeroespaciais, reforcou a importancia da
disponibilizagdo das viaturas, conforme estabelecido no MCA 125-13 /2019, com a brevidade que o tema requer, visto que ocorréncias relacionadas aos
veiculos gerenciados pelas Organizac¢des Militares sdo recorrentes.

2.8. Por fim, a fim de dar suporte as atividades desenvolvidas e com o fito de fazer cumprir a missdo organizacional, as Unidades necessitam ainda, além
de veiculos blindados para o transporte de autoridades, realizar a contratacdo de veiculos que ndo se empregam no conceito de “seguranca de
autoridades”. Em relacdo a esses veiculos que nao se enquadram nessas missdes especificas, justifica-se a necessidade de contratacdo em virtude da
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mesma proporcionar beneficios diretos e indiretos que resultardo no bom funcionamento da vida vegetativa deste Grupamento de Apoio e de suas
apoiadas, como Organizagdo, fator que torna a contratacdo de transporte logistico, estratégica e imprescindivel para o cumprimento das atividades
supramencionadas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECAO DE PLANEJAMENTO VITOR FERREIRA SANTOS CAP INT

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo do servico de transporte de pessoal deverd atender aos padrdes minimos de qualidade exigidos pela Administracdo Publica,
considerando a natureza e a periodicidade dos servicos. A prestacdo do servico de transporte de pessoal devera atender, de forma continua e eficiente, as
necessidades operacionais e administrativas do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e Unidades apoiadas, garantindo a adequada locomogéao
de militares e/ou servidores civis entre locais previamente determinados pela Administracdo. O servico devera observar os seguintes requisitos minimos:

4.1.1. Tipo de transporte: terrestre, com veiculos tipo carro, van, micro-6nibus, 6nibus rodoviario, etc., devidamente licenciados e em perfeitas
condigdes de uso, com fabricacdo ndo superior a 10 (dez) anos, dotados de ar-condicionado, cintos de seguranca, e demais equipamentos exigidos pelas
legislacdes de transito vigente;

4.1.2. Motoristas: devidamente habilitados na categoria exigida para o veiculo, com experiéncia comprovada, capacitados a prestar atendimento com
urbanidade e a cumprir os trajetos definidos pela Administragdo;

4.1.3. Escala de atendimento: conforme cronograma a ser fornecido pelo érgdo contratante, podendo incluir deslocamentos em dias tteis, finais de
semana e feriados, no periodo diurno e/ou noturno, mediante prévia solicitacdo;

4.1.4. Abrangéncia dos trajetos: deslocamentos dentro e fora do Rio de Janeiro - RJ, em rotas previamente definidas ou ajustadas conforme demanda
operacional;

4.1.5. Quantidade e frequéncia: os servicos deverdo ocorrer conforme programacao estabelecida pela Administracdo, podendo variar conforme as
necessidades de cada Unidade;

4.1.6. Manutencao e substituicdao dos veiculos: a contratada devera garantir a manutengao preventiva e corretiva dos veiculos, bem como a substituicdo
imediata em caso de pane ou acidente, sem prejuizo ao servico;

4.1.7. Seguros e licencas: todos os veiculos devem estar cobertos por apélice de seguro contra terceiros e passageiros, bem como devidamente
licenciados, com regularidade documental junto aos 6rgdos de transito;

4.1.8. Controle e fiscalizacdo: a contratada devera apresentar relatérios mensais de execugdo dos servicos, contendo registros de horarios, percursos e
identificacdo do motorista, a fim de subsidiar o controle e a fiscaliza¢do por parte da Administracao;

4.1.9. Outros requisitos: a prestacdo dos servigos devera observar todas as disposi¢oes da legislacdo de transito vigente, normas de seguranca, higiene e
conforto aos usudrios, e obrigacGes trabalhistas relativas aos profissionais envolvidos na execucdo do contrato, que deverdo constar pormenorizados no
Termo de Referéncia.

4.2. A empresa contratada devera apresentar, no momento da habilitagdo, documentacdo que comprove sua aptidao técnica para a execucdo dos servicos,
incluindo: atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado que comprovem a execucdo anterior de servicos
de transporte de pessoal de porte semelhante; relacdo de equipamentos disponiveis; e comprovagdo de regularidade sanitaria, ambiental e trabalhista. A
contratada devera ainda manter durante toda a vigéncia contratual uma equipe minima de funciondrios adequadamente treinados, com uso de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), e adotar procedimentos padronizados de controle de qualidade e higienizacdo, conforme exigéncias
contidas do Termo de Referéncia.

4.3. Em atendimento ao disposto no art. 11, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e conforme orientacdes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis (edi¢do de setembro de 2023), deverdo ser incluidos critérios e praticas de sustentabilidade ambiental como especificacoes
técnicas do objeto e/ou obrigages contratuais da futura contratada. Dentre esses critérios, destacam-se: Utilizacdo de combustiveis menos poluentes
(como biodiesel ou GNV), onde couber; Veiculos com baixa emissdo de gases de efeito estufa (padrdes do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular
— INMETRO); Reducdo do consumo de combustiveis fésseis; Utilizagdo de veiculos com sistema de reaproveitamento de energia (ex: hibridos ou
elétricos); Destinacdo ambientalmente adequada de residuos e descarte de pecas e 6leos automotivos (nos casos de manutencao e operacdo dos veiculos);
Manutencdo preventiva para evitar vazamentos e emissdes poluentes. Dentre outros. Tais medidas visam mitigar impactos ambientais e promover a
responsabilidade socioambiental nas contratagdes ptiblicas, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.
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4.4. Em relagdo a integridade e transparéncia do processo, o mesmo devera estar de acordo com a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual
regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacGes ptiblicas, tendo em vista que o objeto constante da presente contratagdo nao é
considerado de acesso sigiloso.

4.5. No que se refere ao sigilo das informagdes presentes no certame e sua classificacdo conforme a legislacdo acima mencionada, ndo hé necessidade de
classificar partes ou contetido integral deste processo como sigiloso.

4.6. Cabe relatar que este Orgdo nio utilizou o Catéalogo Eletronico de Padronizacio previsto no inciso I do § 1° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, e previsto na Lista de Verificagdo da AGU, pelo motivo abaixo relacionado:

4.6.1. A Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o Catalogo Eletrénico de Padronizagdo de compras, servicos e obras, no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, como forma de solugdo de gerenciamento centralizado para uniformizar os itens contratados pela Administracdo Publica, conferindo maior
economicidade nos gastos ptiblicos e racionalizagdo de recursos em contratagdes cujas necessidades podem ser atendidas por bens, servigos e obras
padronizados.

4.6.2. Em consulta ao Catélogo Eletronico de Padronizacdo, disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (acesso pelo link:
https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronicode-padronizacao/itens-padronizados), verifica-se que constam apenas os itens referentes a agua
mineral natural sem gés, café e agticar, ndo estando contemplado, portanto, o objeto almejado por este Orgo.

4.6.3. Face ao exposto, a justificativa para a ndo utilizacdo do Catalogo Eletronico de Padronizacdo, acima relacionada, atende ao § 2° do art. 19 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.7. No que se refere a comprovacdo de qualificagdo técnica, o mesmo devera estar previsto no Termo de Referéncia, de modo a assegurar que a empresa
contratada possua experiéncia comprovada na execugdo do servi¢o contratado em escala compativel com a demanda do GAP-AF e unidades apoiadas. A
exigéncia de atestados de capacidade técnica, infraestrutura minima e conformidade com normas sanitarias visa resguardar o interesse ptblico e garantir
a prestacdo eficiente, segura e continua dos servigos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e econdmica da escolha da solu¢do mais adequada
a necessidade da Administragdo. Trata-se de um estudo aprofundado de como o mercado opera em relagdo a solucdo pretendida, permitindo que as
peculiaridades observadas sejam incorporadas de forma expressa no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Tal abordagem viabiliza uma contratacdo mais
alinhada a realidade mercadolégica, reduzindo a suscetibilidade a praticas antieconémicas e assegurando maior eficiéncia na alocagdo de recursos
publicos.

5.2. Além disso, este levantamento proporciona uma fundamentagdo mais robusta para eventuais decisdes de flexibilizacdo adotadas ao longo da
modelagem, o que ressalta a importancia de tratamento técnico adequado por parte da equipe de planejamento.

5.3. A descricdo da necessidade da aquisicdo, apresentada no item 1 deste Estudo Técnico Preliminar, visa a identificagdo da solucdo mais adequada a
demanda apresentada, sob a 6tica do interesse publico. Tal item, lista fundamentos essenciais que motivam a Administracdo a realizar a licitacdo em tela,
a qual consiste na Contratagdo de Servico de Transporte de Pessoal, extremamente necessérios para o atendimento das atividades do GAP-AF e das
Organizagoes Militares por ele apoiadas.

5.4. Para fins deste levantamento, foram analisadas diferentes fontes, incluindo contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos ptblicos, com o
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades institucionais. Ressalta-se,
ainda, o dinamismo do mercado envolvido na referida aquisicdo, cuja constante evolucdo tecnolégica exige atencdo especial para que solugdes
superadas ndo sejam indevidamente replicadas com base apenas em contratagoes passadas.

5.5. As seguintes alternativas foram analisadas:

5.5.1. SOLUGAO A — Pregio Eletronico para Registro de Precos a ser realizado pelo GAP-AF

5.5.1.1. Trata-se de soluc@o que permite a selecdo da proposta mais vantajosa por meio de licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, e
com adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021. A adocdo do SRP viabiliza multiplas contratacdes

futuras com o mesmo fornecedor, conforme demanda, durante a vigéncia da ata. A solugdo permite maior flexibilidade de contratagdo, racionalizagdo de
custos operacionais e economicidade.

5.5.1.2. A conducdo do certame pelo préprio GAP-AF confere maior controle sobre as especificagdes técnicas e prazos envolvidos, sendo uma
alternativa eficaz e amplamente utilizada pela Administragdo Publica, especialmente para bens ou servicos de uso frequente.

5.5.2. SOLUCAO B - Participacio em Intencio de Registro de Precos (IRP) em parceria com outros 6rgios

5.5.2.1. A participacdo em IRPs visa a cooperacgdo entre entes da Administracdo Publica para a formacdo de um processo licitatério conjunto, com
economia de escala e uniformizagdo de procedimentos. Essa possibilidade esta prevista no §3° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021. Embora vantajosa em
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termos de otimizacdo de recursos e abrangéncia, tal alternativa depende da existéncia de processo de IRP aberto e compativel com as demandas do GAP-
AF.

5.5.2.2. No momento da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram localizadas IRPs vigentes ou previstas que contemplassem
adequadamente as necessidades técnicas, quantitativas e de cronograma do GAP-AF, o que inviabiliza, neste momento, a adesdo a esta solugao.

5.5.3. SOLUGAO C — Adesao a Ata de Registro de Precos de outros Orgios

5.5.3.1. A adesdo a atas vigentes de outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, popularmente conhecida como “carona”, é prevista no art. 86
da Lei n° 14.133/2021, e permite a Administracdo usufruir de contratacGes ja licitadas por outros entes ptiblicos. No entanto, essa alternativa esta
condicionada a compatibilidade entre as condi¢des da ata e as necessidades especificas do 6rgao aderente.

5.5.3.2. Durante o levantamento, ndo foram identificadas atas vigentes e compativeis com o objeto, especificagdes e volume pretendidos por este GAP-
AF. Ademais, a auséncia de clausulas de reserva quantitativa especificas em muitas atas impede a adesdo posterior, especialmente no caso de servigos
continuos que exigem defini¢do clara de local, periodicidade e volume.

5.5.4. SOLUCAO D - Dispensa de Licitacio, conforme diretrizes do art. 75 da Lei n° 14.133 /2021

5.5.4.1. A contratacdo por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, poderia ser considerada, especialmente nos incisos I e II
(baixo valor), ou ainda por razdes de emergéncia ou de exclusividade. Contudo, diante da natureza do servig¢o (continuo, programado e de execucao
prolongada), a hip6tese de dispensa ndo se aplica neste caso, considerando que ndo se trata de situacdo emergencial ou excepcional, nem tampouco de
contratacdo de baixo valor ou fornecedor exclusivo.

5.6. Diante do exposto, e considerando os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais envolvidos, a solucdo escolhida é a Selucdo A — Pregdo
Eletronico para Registro de Precos a ser realizado pelo GAP-AF, por apresentar maior aderéncia as necessidades institucionais, melhor custo-
beneficio e maior seguranca juridica para a Administracdo Ptiblica.

5.7. A pesquisa de mercado seguiu as diretrizes da Instrucdo Normativa n° 65/2021 da SEGES/ME, utilizando-se como critério de precificagcdo os
pardmetros mais adequados ao caso concreto, com complementacdo por demais critérios, quando necessario. Foram considerados os seguintes
fundamentos:

I — Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana dos itens nos sistemas oficiais do governo, como Painel de Precos;

II — Contratacoes similares realizadas por outros érgdos publicos no dltimo ano;

III — Dados de tabelas de referéncia e midias especializadas atualizadas;

IV — Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

5.8. Analise dos Custos Totais das Demandas: Para o levantamento de mercado e formagdo dos pregos estimados para a contratagdo de transporte de
pessoal destinados ao Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e suas Organizacdes Militares apoiadas, adotou-se como metodologia a pesquisa de
precos em contratagOes similares realizadas por outros drgaos ptiblicos no tdltimo ano, nos termos do inciso II do art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES
/ME n° 65/2021. Tal abordagem visa assegurar a obtencdo de valores atuais e compativeis com os praticados no mercado.

5.9. A pesquisa considerou, no minimo, trés valores de referéncia para cada item pretendido, extraidos de sites de ampla consulta publica e reconhecida
confiabilidade.

5.10. A partir dos precos identificados, foi aplicada a média aritmética simples dos valores validos e disponiveis, procedimento que resultou na definicédo
de um preco estimado de referéncia para cada item, balizando a estimativa de custos da contratagdo.

5.11. A metodologia aplicada atendeu as diretrizes da Instru¢gdo Normativa n° 65/2021, assegurando a adogdo dos critérios mais adequados ao caso
concreto. A opcdo por pesquisa em sitios eletronicos se justifica pela facilidade de acesso, ampla cobertura nacional, atualizacdo constante dos valores e
diversidade de fornecedores, fatores que reforcam a confiabilidade dos dados levantados.

5.12. Ressalta-se que essa abordagem é especialmente recomendada para objetos padronizados e de ampla oferta no mercado varejista, o que favorece a
obtencdo de uma estimativa realista e compativel com as praticas comerciais correntes.

5.13. Essa técnica de precificacdo contribui para a adequada modelagem do processo de contratagdo, reduzindo riscos de sobrepreco, direcionamento ou
inviabilidade do certame, além de fortalecer os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administracdo Publica.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Dentre as alternativas analisadas, a Solucdo 1 — Pregdo eletrdnico para registro de precos realizado pelo GAPAF — apresentou-se como a mais
vantajosa para a aquisicdo de EPI, por garantir maior eficiéncia, economicidade e padronizagdo dos servicos a serem contratados pelo o Grupamento de
Apoio dos Afonsos e suas Unidades Apoiadas.

6.2. A escolha por essa solucdo estd alinhada com os principios da economicidade, eficiéncia e isonomia previstos na Lei n® 14.133/2021, além de
atender as diretrizes do planejamento da contratagdo, com menor risco de praticas antieconémicas.

6.3. Apos a apresentacdo dos argumentos em relacdo ao levantamento de mercado e das solugdes disponiveis, verificou-se que a proposta mais vantajosa
para este Orgdo foi a encontrada no Pregéo Eletronico para Registro de Precos realizado pelo GAP-AF.

6.4. Esta abordagem é a que apresentou maior eficicia e a que mais agrega beneficios em termos de eficiéncia, economicidade e padronizac¢do aos itens
destinados ao Grupamento de Apoio dos Afonsos e suas Unidades Apoiadas.

6.5. Das opcdes listadas, o Pregdo Eletronico de Registro de Precos a ser realizado pelo GAP-AF foi a modalidade selecionada como a mais viavel,
tendo em vista atender necessidades continuas, mas ndo diarias, durante o prazo de vigéncia da ata, sem implicar obrigatoriedade de contratacao.

DA OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

6.6. Em atencdo ao disposto no art. 3° incisos II e V do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, o sistema de registro de precos sera adotado tendo
em vista o carater parcelado e a impossibilidade de previsdo exata do quantitativo a ser contratado, o que justifica a utilizacdo desse sistema, além de
otimizar os créditos disponibilizados durante o ano fiscal para este Orgio.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

6.7. Em conformidade com o disposto no caput do art. 9° do Decreto 11.462/2023, serd realizado o procedimento de Intencdo de Registro de Precos,
operacionalizado por médulo do Sistema de Administragdo e Servicos Gerais — SIASG, para registro dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos
atos previstos no art. 7° do mesmo dispositivo legal.

6.8. Discorrendo que o presente processo possui a finalidade de atender & demanda das Organizacées Militares, este Orgio declara a viabilidade da
divulgacéo da Intencéo de Registro de Precos (IRP), com fulcro no art. 9°, §2°, do Decreto n° 11.462/2023.

DA VEDACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
6.9. Este Orgdo Gerenciador entende que a adeséo a ata de registro de precos mostra-se inadequada pelas seguintes razdes:

6.9.1. Necessidades Especificas: as demandas do GAP-AF possuem caracteristicas proprias que exigem especificacdes ajustadas as realidades locais e a
missdo institucional, o que pode ndo ser contemplado em atas genéricas;

6.9.2. Preservacdo da Competitividade: a adesdo a uma ata existente pode restringir a ampla competicdo, prejudicando a selecdo de propostas mais
vantajosas;

6.9.3. Planejamento Orcamentario: a adesdo pode implicar obriga¢Ges financeiras ndo previstas, comprometendo o planejamento fiscal responsavel;
6.9.4. Racionalizagdo dos Gastos Publicos: evita-se desperdicios, assegurando que as aquisigdes sejam baseadas em necessidades reais;

6.9.5. Seguranca Juridica: reduz-se o risco de incompatibilidades contratuais ao garantir que as condi¢des sejam definidas em processo competitivo
proprio;

6.9.6. Controle e Fiscalizacdo: maior controle sobre os processos licitatorios conduzidos internamente;
6.9.7. Estimulo a Competitividade: fomenta a participagdo de novas empresas, promovendo a qualidade e melhores precos.

6.10. Portanto, conclui-se que é essencial que a aquisigdo seja realizada por licitacdo prépria, assegurando maior qualidade, seguranga, competitividade e
melhor custo-beneficio para a Administragao.

6.11. Sendo assim, reitera-se que o presente processo tem como finalidade a futura contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servico de
transporte de pessoal, sendo o critério de julgamento da proposta o menor preco por item. Considerando a variagdo recorrente da demanda, o carater
parcelado da aquisicdo e a impossibilidade de prever com exatiddo os quantitativos, este Grupamento de Apoio optou pelo Pregdo Eletrénico com uso do
Sistema de Registro de Pregos, com validade de 12 (doze) meses, nos termos do art. 3°, incisos II e IV, do Decreto n° 7.892/2013.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O levantamento da estimativa das quantidades foi obtido a partir de levantamento interno realizado junto as se¢des que necessitardo do servico
pleiteado, no dambito do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF).
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7.2. As quantidades totais dos itens que compdem o presente certame foram calculadas com base nas necessidades informadas pelas Unidades que serdo
beneficiadas pela presente contratagdo, através de preenchimento do Termo de Oficializacdo de Demanda (TOD), disponibilizado no Sistema Integrado
de Logistica de Material e de Servigos (SILOMS), o qual é formalmente aposto de assinatura pelo Ordenador de Despesas de cada Organizagao Militar.

7.3. Foram analisados todos os TODs recebidos pelas Unidades demandantes, com especial atencdo as quantidades solicitadas por item, ao nimero de
usudrios e a frequéncia de utilizacdo. Em casos em que ndo houve solicitacdo expressa em TOD, foi adotado critério de estimativa proporcional com
base em contratos anteriores e na experiéncia administrativa da SPLA, sempre com a devida cautela para ndo gerar sobre-estocagem ou aquisi¢des
desnecessdrias.

7.4. Dessa forma, a consolidagdo das demandas resultou no seguinte quantitativo estimado por item. Ressalta-se que, conforme art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, as quantidades sdo estimativas e ndo constituem obrigacdo de consumo total, respeitando-se o consumo real e a conveniéncia
administrativa da gestdo contratual.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 260.048,88

8.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 260.048,88 (duzentos e sessenta mil quarenta e oito reais e oitenta oito centavos), nos termos do inciso
II do art. 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Tal abordagem visa assegurar a obtencdo de valores atuais e compativeis com os praticados
no mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto da presente contratagdo sera parcelado, com fulcro no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre a possibilidade e recomendacdo do
parcelamento do objeto com vistas a ampliar a competitividade, favorecer a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, e buscar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

9.2. A decisédo de parcelar a contratacao foi tomada apés analise técnica das caracteristicas do objeto, da estrutura do mercado e da experiéncia de
contratagdes anteriores, constatando-se que o fracionamento ndo compromete a execucdo do servigo, tampouco acarreta perda da economia de escala.

9.3. Conforme dispde o § 3° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento ndo deve ser adotado quando:

I — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

IT — o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
IIT — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

9.4. Contudo, ap6s avaliacdo da equipe de planejamento, foi constatado que nenhuma das hipdteses impeditivas acima se aplica ao presente caso. A
contratacdo em lotes distintos é vidvel, segura e vantajosa a Administragdo, permitindo o aproveitamento de diferentes fornecedores e a adequacgao as
unidades de medida usuais do mercado.

9.5. Na aplicagdo do principio do parcelamento, também foram considerados fatores como: a viabilidade técnica da divisdo do objeto em lotes; o

aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade; e o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a
concentragdo de mercado.

9.6. Dessa forma, optou-se pelo parcelamento do objeto segundo suas caracteristicas de fornecimento, por meio da distingdo das unidades de medida
usuais e compativeis com os servicos a serem prestados, o que assegura maior eficiéncia, transparéncia e vantajosidade na contratagao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Essa contratacdo independe de contratagdes correlatas ou complementares, uma vez que o objeto da presente contratagdo pode ser executado de
forma auténoma e independente, sem a necessidade de interdependéncia com outros processos licitatérios ou contratagdes previamente realizadas ou em
andamento.
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11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

11.1. As contratagdes publicas no &mbito do COMAER estdo reguladas pela Instru¢cdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, do Ministério da
Economia, e pelo Manual de Contratagdes Ptblicas - MCA 172-4 (Mddulo 3), os quais tém por objetivo estabelecer rotinas e procedimentos a serem
adotados nos processos de aquisi¢des da Forca Aérea Brasileira como um todo.

11.2. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n® 11-1, que dispde sobre a "Sistematica de planejamento e gestdo institucional da Aeronautica", o
planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis: Estratégico, Operacional e Tético.

11.3. O planejamento no Nivel Tatico é focado no detalhamento e na execugdo das tarefas derivadas dos projetos e atividades dos Planos Setoriais,
permitindo a confecc¢do de um Plano de Trabalho Anual (PTA).

11.4. As contratagOes a serem realizadas pela Divisdo de Obtengdes e Contratos do GAP-AF sdo previstas no PTA para o ano subsequente, sendo
orientadas de forma integrada e articulada com o Manual de Procedimentos das Unidades de Apoio e Apoiadas (MCA 172-4/2020) e com o Plano
Setorial (PCA 11 18/2020), para o cumprimento das diretrizes apresentadas na DCA 11 118/2020 (Diretriz de Planejamento Institucional).

11.5. No ambito da GUARNAE-AF, para coordenacdo das compras ptiblicas é confeccionado um Plano Anual de Contratacdes (PAC) anualmente. Ele
contempla desde o planejamento da demanda até a ata homologada ou contrato assinado, sendo de competéncia da UG Apoiadora sua confecgdo e
aprovacgdo. O PAC abrange toda a GUARNAE-AF e é coordenado pela Secédo de Planejamento (SPLA) da DOC.

11.6. De acordo com a ICA 179 1/20, as aquisicOes e contratagOes de servicos sdo mensalmente acompanhadas por meio de reunides de Prestacdo de
Contas. As reunides sdo realizadas com a participagdo dos gestores e do Comandante do Grupamento. Nelas sdo apresentadas as contratacdes planejadas
e as executadas no periodo. Por meio da Previsdo Orcamentaria de Gastos, do PAC e do Plano de Obras e Servigos de Engenharia (PPO), previstos nos
PTAs, as licitacOes sdo administrativamente estruturadas e viabilizadas.

11.7. No PAC, o nivel de responsabilidade é definido pelo tipo da demanda. No caso das demandas vegetativas, 0 GAP-AF confecciona desde a
captacdo da demanda até a homologacdo do certame. Ja nas demandas de interesse exclusivo, cada Organizagdo Militar faz a instrugdo processual até
gerar o Pedido de Aquisicdo de Material (PAM), e 0 GAP-AF é responsavel pela elaboracdo do edital até a homologacao.

11.8. O PAC é a materializac@o do planejamento das contratacGes e é composto por um cronograma com o estabelecimento de fases e suas respectivas
datas. Ele pode ser dividido em duas grandes fases: planejamento, que envolve a captacdo da demanda, criticas e correcdes, e a execugdo. O inicio da
primeira fase é marcado por briefings direcionados a todos os militares envolvidos com as contratagdes, e neles todo o processo de planejamento e
execucdo é pormenorizado. Cada agente publico participante é designado e publicado em boletim. O PAC do ano subsequente é confeccionado de
janeiro a novembro do ano anterior, que corresponde a fase de planejamento do Plano. Para sua elaboracéo, sdo realizadas reunides com os Setores de
Planejamento das Organizagdes Militares (OMs) envolvidas, com o objetivo de atualizar o acompanhamento do Plano de Aquisi¢des em andamento,
estabelecer a priorizagdo dos processos, verificar a execucdo orgamentaria e outras instrugdes ou orientagdes pertinentes. Conforme definido no PTA
2023, para esta atividade é utilizado o indicador “I = X/Y”, em que X representa os processos concluidos e Y os processos previstos, além de outros
indicadores relevantes para o acompanhamento do Plano.

11.9. A exposicdo das demandas a serem contratadas no ano subsequente é analisada e conferida pela SPLA, considerando a descri¢do do objeto e as
quantidades. Possiveis falhas sdo diagnosticadas e a¢des corretivas sdo tomadas junto as areas demandantes. A fase de planejamento é finalizada com a
definicdo da demanda por meio dos Termos de Oficializacdo da Demanda (TOD) no sistema SILOMS, e os processos tém sua ordem de confeccdo
definida de acordo com a mdo de obra disponivel e critérios como: vencimento da ata vigente, relevancia e necessidade.

11.10. A fase de execucdo é composta pela confec¢do dos processos propriamente ditos, conforme ordem definida no Calendéario de LicitagGes, que é
aprovado pelo Ordenador de Despesas.

11.11. A partir da publicacdo do PAC, é feito acompanhamento semanal, e, por vezes, diario, do Plano, em que vérios dados que envolvem as
contratagdes sdo apurados, como: demora na informacdo das demandas pelas areas, risco da ndo contratagdo, ata vigente, dificuldades na obtengdo de
cotacOes, apontamentos do Controle Interno/CGU, entre outros.

11.12. Os processos com previsdo de homologacdo no ano subsequente sdo abrangidos pelo PAC. No entanto, ocasionalmente, sdo incluidas demandas
ndo previstas, mediante justificativa apropriada. A SPLA, Se¢do de Planejamento da Divisdo de Obtencdes, realiza encontros detalhados com as OM
Apoiadas, nos quais sdo dadas orientacdes sobre os briefings, o preenchimento dos documentos, a estimativa e justificativa das demandas, a dindmica
por tipo de demanda, a definicdo de prazos para envio dos Termos de Oficializacdo da Demanda por cada area, e sdo sanadas as dividas das areas
demandantes.

11.13. O e-PAG no SILOMS contém o registro de todas as evolugdes dos processos e seus subprocessos, possibilitando maior transparéncia aos
procedimentos.

11.14. A contratacdo em referéncia foi prevista com base nas contratagdes similares realizadas em anos anteriores, na demanda atual apontada pela area
envolvida, e foi definida no PAC 2025.

11.15. No que pese as despesas referentes ao processo em questdo, elas estdo em conformidade com o inciso II, do Art. 16, da Lei Complementar No
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), haja vista ndo se referir a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental,
que acarrete aumento da despesa em relagdo a Lei Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7 de 10

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - Pagina 7/12 - Hash MD5: ba3be82ad97360a47fe0c3e66a6c73f2



11.16. As contrata¢des publicas descritas neste documento estdo alinhadas ao Plano Anual de Contratagdes (PAC) da GUARNAE-AF, elaborado em
conformidade com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme
previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12. A contratagdo do servigo de transporte de pessoal visa garantir a logistica necessaria ao deslocamento seguro, eficiente e continuo de militares,
servidores civis e/ou colaboradores envolvidos em atividades institucionais. Espera-se alcancar os seguintes beneficios:

12.1. Eficiéncia Operacional: Agilidade nos deslocamentos relacionados as atividades administrativas, operacionais, de instru¢do ou missdes especificas,
contribuindo para a fluidez das ag¢des institucionais;

12.2. Seguranca e Confiabilidade: Garantia de transporte realizado por empresa especializada, com condutores qualificados e veiculos regulares e em
conformidade com as normas de seguranga veicular e transporte de passageiros;

12.3. Otimizacdo de Recursos Publicos: Reducdo de custos indiretos relacionados a manutencdo de frota prépria, pagamento de didrias, combustiveis e
desgaste de veiculos oficiais, além da racionalizacdo da forga de trabalho;

12.4. Pontualidade e Regularidade: Melhoria no cumprimento de cronogramas de atividades e eventos, com menor impacto decorrente de atrasos ou
indisponibilidades de transporte;

12.5. Atendimento as Normas de Sustentabilidade: Possibilidade de insercédo de critérios sustentaveis na contratagdo, como exigéncia de veiculos com
menor emissdo de poluentes ou com uso de combustiveis menos agressivos ao meio ambiente;

12.6. Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Capacidade de ajustar as rotas, horarios e nimero de veiculos conforme a necessidade da Administracao,
inclusive em eventos extraordindrios ou de reforgo logistico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato visam assegurar que todo o processo de contratagdo
transcorra com transparéncia, lisura e em estrita observancia aos principios que regem a contratacdo publica, especialmente os previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

13.2. Para a efetivacdo da presente contratacdo, serd necessario que o processo licitatério siga regularmente seu trdmite, com o cumprimento de todas as
etapas preparatorias da fase interna, incluindo a conclusdo e aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de
precos, andlise de riscos, entre outros documentos exigidos.

13.3. Em seguida, o processo deverd seguir para a fase externa, com a devida publicagdo do aviso de licitagdo, observancia aos prazos legais,
recebimento de propostas, julgamento, habilitacdo, eventual fase recursal e homologacédo do resultado, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

13.4. Apé6s a homologacéo, serd realizado o registro de precos para o fornecedor vencedor, com base no modelo de ata de registro de precos,
possibilitando a contratacdo futura conforme a demanda, dentro da vigéncia estabelecida e de acordo com as regras previstas no edital e na legislacdo
vigente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A empresa contratada devera adotar praticas de sustentabilidade durante a execucdo dos servicos, observando a legislacdo ambiental vigente, bem
como os principios estabelecidos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (edicdo 2024), especialmente no que tange ao uso racional de recursos
naturais e ao correto manejo de residuos.

14.2. As seguintes praticas deverdo ser observadas:

14.2.1. Fornecimento de dgua com parametros de qualidade e devidamente tratada, conforme os padrdes estabelecidos na Resolugio CONAMA n° 357,
de 17 de margo de 2005;

14.2.2. Utilizacdo de produtos para tratamento de dgua registrados junto ao 6rgdo federal competente, conforme o Decreto n° 7.802, de 11 de julho de
1989;

14.2.3. Adocgdo de procedimentos para o gerenciamento de residuos sélidos, conforme a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;
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14.2.4. Emprego de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que atendam as classificacdes e especificagdes estabelecidas
pela ANVISA;

14.2.5. Observancia a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto ao uso de equipamentos que emitam ruido no desempenho de suas
fungdes;

14.2.6. Fornecimento de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) adequados aos empregados para a execucdo dos servigos, conforme normas
regulamentadoras de seguranga do trabalho;

14.2.7. Realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, com foco na reducédo do
consumo de energia elétrica, de dgua e da producdo de residuos s6lidos, conforme diretrizes ambientais aplicaveis;

14.2.8. Realizacdo da separagdo de residuos reciclaveis descartados, com destinagdo as associa¢des ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
nos termos da Instru¢cdo Normativa MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995, e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

14.2.9. Respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) relacionadas ao tratamento e descarte
de residuos solidos.

14.3. Além disso, a contratada devera observar diretrizes especificas do Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, especialmente quanto:

14.3.1. Exigir que os veiculos utilizados estejam em conformidade com os limites de emissdes de poluentes estabelecidos pelo CONAMA e pelas
resolucoes do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE);

14.3.2. Priorizar veiculos com tecnologia de baixa emissdo, como motores EURO 5 ou superior;

14.3.3. Preferéncia por veiculos que utilizem combustiveis renovaveis, como etanol ou biodiesel, ou por veiculos hibridos ou elétricos, quando
economicamente viavel;

14.3.4. Exigir comprovacdo da média de consumo de combustivel dos veiculos (km/1), como critério de sustentabilidade;
14.3.5. Exigir cronograma de manutencdo preventiva regular, incluindo verificacdo de emissdo de poluentes e controle de ruidos;

14.3.6. A empresa contratada deve apresentar registro da manutencdo e inspecdo ambiental dos veiculos. A contratada devera apresentar,
trimestralmente, relatérios de manutencéo preventiva dos veiculos utilizados, com énfase em controle de emissdes e eficiéncia energética;

14.3.7. A empresa contratada devera comprovar a destinacdo ambientalmente adequada de residuos e pegas automotivas substituidas (6leo, filtros, pneus
etc.), conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010);

14.3.8. Exigir que os motoristas sejam capacitados em condugao segura e ambientalmente responsavel, com foco em praticas de ecoeficiéncia, como:

® evitar aceleracGes bruscas;
® desligar o motor em paradas prolongadas;
® manter a calibragem correta dos pneus.

14.4. Exigéncia Ambiental — CTF/APP

14.4.1. A empresa contratada devera comprovar, no momento da habilitacdo ou da execugdo contratual (conforme definido pela Administracdo), que esta
regularmente inscrita no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP,
mantido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), nos termos da Lei n° 6.938/1981, da Resolugao
CONAMA n° 237/1997 e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2018.

14.4.2. Tal exigéncia se justifica pelo enquadramento da atividade “Transporte rodoviario de passageiros” no Cédigo 21.01 da tabela de atividades
potencialmente poluidoras, caracterizando a obrigatoriedade legal de inscri¢do no referido cadastro.

14.4.3. A comprovacdo devera ser feita mediante a apresentacdo de Certiddo de Regularidade do CTF/APP emitida eletronicamente pelo IBAMA
e Indicacgdo da atividade cadastrada compativel com a prestacdo do servigo de transporte de pessoal.

14.4.4. Cabe destacar que a exigéncia de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF/APP, mantido pelo IBAMA, é aplicavel exclusivamente as empresas que realizem diretamente a atividade de transporte rodoviario de
passageiros, mediante utilizacdo de frota prépria ou sob sua responsabilidade operacional direta.

14.4.5. Nos casos em que a prestacdao do servico se der por meio de subcontratacdo eventual, utilizacdo de motoristas autbnomos, transporte individual
por demanda ou plataformas digitais, a exigéncia do CTF/APP poderéa ndo ser aplicavel, devendo a Administracdo avaliar a pertinéncia conforme o
modelo de execucdo contratual pretendido e o nivel de controle da contratada sobre os meios utilizados.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ADRIANA DA SILVA GOES

Auxiliar da Sec@o de Planejamento

SUELLEN DO NASCIMENTO PEREIRA ALCANTARA

Auxiliar da Secdo de Planejamento

VITOR FERREIRA SANTOS

Chefe da Secéo de Planejamento
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